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L’Europe sociale est une ambition inachevée. En 2000, les chefs d’Etats et de gouvernement européens se sont
engagés a progresser dans 'éradication de la pauvreté d’ici 2010. Force est de constater que cet objectif est encore
loin d’étre atteint. La crise économique et sociale frappant actuellement le monde et U'Europe en particulier nous
met au défi de répondre a l'urgence sociale, dans une logique de solidarité européenne.

Ce que nous sommes

Les collectivités locales, fortement impliquées et compétentes en matiére de maintien de la cohésion sociale dans
la plupart des Etats européens, ont un rdle essentiel a jouer dans l'approfondissement d’'une Europe sociale qui soit
respectueuse des modéles nationaux. ELISAN (European Local Inclusion and social action network) a pour ambition
de porter la voix des élus de l'action sociale locale sur la scéne européenne.

Lancé officiellement en janvier 2008, ELISAN est un réseau fort de plus de 1 200 communes et de leurs
établissements publics auxquels s’ajoutent des représentants d’autres niveaux de collectivités locales compétentes
en matiére sociale, issus de 11 Etats membres, ce qui représente 30 millions de citoyens européens.

ELISAN est un outil de réflexion, d’analyse, de propositions et d’échange d’expériences. Ses membres partagent la
volonté commune de promouvoir, auprés des instances de l'Union européenne, l'action sociale de proximité. Dans
toute sa capacité d’innovation et de réactivité, ELISAN contribue a l'objectif fondamental de cohésion sociale que
s’est assignée l'Union. Face aux problématiques sociales diversifiées, ELISAN souhaite par conséquent contribuer
a faire connaitre et valoriser la richesse des politiques et démarches mises en ceuvre par les collectivités locales
en faveur de l'inclusion et de la cohésion sociale au niveau de 'élaboration et de la mise en ceuvre des politiques de
U'Union européenne.

Les objectifs

= Participer aux débats, réagir et contribuer aux initiatives prises par les institutions européennes, influer sur les
décisions prises dans l'ensemble des domaines concernant la cohésion sociale locale

= Favoriser les échanges d’informations et d’expériences en matiere de politiques sociales au niveau local

=» Encourager l'émergence de partenariats européens innovants
Les axes de travail d’'ELISAN en 2008 et 2009

= Positionnement sur des dossiers stratégiques : le statut des services sociaux d'Intérét général (SSIG) en droit
communautaire, l'avenir de la méthode ouverte de coordination en matiére d’inclusion sociale.

= Participation a des consultations lancées par la Commission européenne : dans le cadre de la consultation lancée
par la Commission européenne relative au Livre vert sur la cohésion territoriale, ELISAN s’est attaché a mettre
en exergue la dimension sociale de ce nouveau principe. ELISAN a fondé sa réponse sur la base des contributions
apportées par différents membres de son réseau.

= Contribution a des événements et manifestations, notamment sous la présidence francaise de U'Union
européenne : sommet européen pour l'égalité des chances, table-ronde de lutte contre la pauvreté et les
exclusions, second forum sur les services sociaux d’intérét général, premiéres rencontres européennes sur les
services a la personne, conférence Alzheimer. Par ailleurs, ELISAN organise le 27 octobre 2009 a Bruxelles une
conférence sur le théme de la dimension sociale du principe de cohésion territoriale.

= Participation a des projets transnationaux et identification de bonnes pratiques : ELISAN s’est associé a la
fondation Médéric Alzheimer pour lancer le 21 avril 2009 un prix européen relatif a la maladie d’Alzheimer. Trois
prix récompenseront des expériences concréetes et finalisées dans le domaine de l'aide aux personnes malades
et a leurs aidants, professionnels ou familiaux.
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Ce que nous défendons

Le principe de subsidiarité

Définir et mettre en ceuvre des politiques d’action sociale efficaces nécessite au préalable d’avoir une connaissance
fine et une approche personnalisée des problématiques traitées. Le niveau infra national voire local, en prise directe
avec la « réalité » sociale du terrain, est le plus 3 méme de répondre de maniére ciblée aux besoins identifiés
localement. Une intervention de l'Union européenne dans le champ social devrait donc étre définie en harmonie
avec celle des collectivités nationales et locales.

ELISAN insiste sur la nécessité d'associer la notion de solidarité a la notion de subsidiarité. Il considére que
l'application, sans régulation, du principe de subsidiarité risque d’accroitre les inégalités entre les territoires et
les individus. Aussi, afin de permettre a chaque collectivité d’avoir les moyens d'exercer ses propres choix,

ELISAN estime que

= ['autorité supérieure a l'obligation de soutenir l'autorité inférieure dans l'accomplissement de sa tache ;
= toute répartition de compétences doit tenir compte du fait que les collectivités, fussent-elles du méme niveau, ne
disposent pas nécessairement de la méme capacité a exercer ces compétences.

Par conséquent, l'application effective du principe de subsidiarité suppose que soient fournis parallelement les
moyens financiers et humains nécessaires a l'exercice des compétences transférées.

Le principe de cohésion sociale

La notion de « cohésion sociale » a laquelle se référe ELISAN dans ses travaux et ses contributions se fonde sur une
ambition : parvenir a un modeéle intégré de développement durable de nos sociétés. Pour ce faire, ELISAN reprend
notamment la définition donnée par le Conseil de 'Europe selon laquelle la cohésion sociale est « la capacité d’une
société a assurer le bien-étre de tous ses membres, a minimiser les disparités et a éviter la polarisation. Une société
cohésive est une communauté solidaire composée d’individus libres poursuivant des buts communs par des voies
démocratiques. La cohésion sociale doit s’appuyer fermement sur les droits de [’homme [tels qu’ils sont énoncés
dans la Convention européenne des droits de [’homme et la Charte sociale révisée] et sur ['acceptation d’une
responsabilité partagée pour le bien-étre de tous les membres de la société, particuliérement ceux qui sont
menacés de la pauvreté ou l'exclusion ».

ELISAN soutient aussi 'objectif poursuivi par les chefs d’Etat et de gouvernement de l'Union Européenne (conseil européen,
22 et 23 mars 2000) de « donner un élan décisif a 'élimination de la pauvreté en fixant des objectifs pour 2010 ».

Le principe de cohésion territoriale

Le développement territorial est directement lié aux aspects sociaux dans la mesure ol il affecte les espaces (zones,
régions) comme les personnes quiy vivent, et que ceux-ci l'influencent en retour. L'interdépendance et l'influence mutuelle
entre populations et espaces sont des facteurs clés du développement territorial. La cohésion territoriale est par
conséquent une exigence nécessaire pour - et un complément de - la cohésion économique et sociale dans le cadre de
'objectif de développement durable, dans le sens de la répartition équilibrée des activités humaines dans L'Union.

Développé dans le nouveau traité de Lisbonne, le principe de cohésion territoriale vise ainsi a compléter les
principes de cohésion économique et sociale de U'Union. Il est un élément indispensable a la construction
européenne. Les collectivités locales, qui accomplissent de nombreuses missions de service public relevant de
l'action sociale locale - les services sociaux d’intérét général, voient dans ce principe l'exigence d'un niveau élevé
de qualité et d’accessibilité de services, pour tous les citoyens européens, quel que soit leur lieu de résidence. Le
maintien de cette exigence contribue au respect des notions d’égalité devant le service public et d’équité territoriale.

Au regard de ces grands principes, 'action d’ELISAN vise a garantir les droits sociaux fondamentaux des citoyens
dans U'Union Européenne. Les instruments législatifs et financiers qui permettront de rendre effectifs les principes
de subsidiarité et de cohésion sociale et territoriale, devront ainsi préserver voire réaffirmer ces droits lorsque
cela s’avere nécessaire.
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Thématiques / Expertise

Les thématiques sur lesquelles ELISAN peut vous apporter une expertise
ELISAN analyse, conseille et agit particulierement sur les thématiques suivantes :

= Dimension sociale de 'Union européenne : stratégie et politiques de l'Union européenne en matiére d’inclusion,
de lutte contre les exclusions et d’égalité des chances (« Agenda social »)
La cohésion sociale fait partie intégrante de la stratégie de Lisbonne en faveur de la croissance et de l'emploi, et
de la stratégie de développement durable de l'Union européenne. Alors que l'Union européenne, dans un contexte
de crise sans précédent, doit redéfinir sa stratégie politique a Uhorizon 2020, ELISAN peut vous apporter son
expertise sur les différentes thématiques abordées dans le cadre de l'’Agenda social européen : inclusion active
et lutte contre la pauvreté, lutte contre les discriminations sous toutes ses formes, égalité entre les femmes et
les hommes, action sociale (conciliation vie professionnelle et vie familiale, handicap et personnes agées,
logement social ou encore politiques socio-sanitaires).

= Dimension territoriale de 'Union européenne : politique européenne de cohésion territoriale, économique et
sociale
La politique en faveur de la cohésion territoriale, économique et sociale entre les régions européennes est le
deuxiéme poste budgétaire de l'Union. Cette politique partagée constitue le visage de l'Union sur les territoires :
U'objectif d'un développement équilibré du territoire communautaire passe par la réduction des écarts structurels
entre les régions de l'Union et par la promotion d'une égalité des chances effective entre les personnes y résidant.
Dans la perspective de la révision de la programmation 2007-2013, ELISAN peut vous apporter son expertise sur
la dimension sociale de cette politique.

= Gouvernance des politiques européennes : participation des collectivités locales a U'élaboration et a U'application
de la législation communautaire impactant l'action sociale locale
Le mouvement de décentralisation et de délégation croissante des compétences, notamment sociales, du niveau
étatique vers le niveau régional et local est observé dans toute U'Europe. Or, les collectivités locales sont
prioritairement concernées par l'élaboration et U'application du droit communautaire, par la bonne adéquation
entre le contenu des régles juridiques adoptées au niveau communautaire et la réalité des besoins et des
contextes locaux. A titre d’exemple, ELISAN recommande l'aboutissement d'un cadre juridique communautaire
flexible et protecteur pour le statut des services d’intérét général, en particulier sociaux (SSIG). ELISAN souhaite
que la Communauté européenne protége effectivement les SSIG qui jouent, sur les territoires, un rdle primordial
de garantie des droits sociaux fondamentaux, en particulier des personnes vulnérables, et participent a l'objectif
de cohésion sociale et territoriale de l'Union. Aux cotés des acteurs de l"économie sociale et solidaire, les
collectivités publiques, notamment territoriales, ont une prééminence en matiére d’organisation et de
financement de ces services.
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Nos attentes pour le nouveau mandat du Parlement européen

En 2010, U'Union européenne doit renouveler pour la nouvelle décennie sa stratégie politique globale afin de
répondre aux défis du XXIéme siécle. Face a la crise économique et sociale frappant 'ensemble du continent, il est
du devoir du Parlement européen de contribuer activement a cette réflexion et de militer pour un engagement
renforcé de U'Union européenne a l'objectif de cohésion sociale et de réduction de la pauvreté.

ELISAN appelle plus particulierement le nouveau Parlement a:

= Définir une nouvelle stratégie de Lisbonne intégrant pleinement l'objectif de cohésion sociale aux cotés des
dissociable et complémentaire des autres objectifs constitutifs d'un modéle de développement durable a
construire. La nouvelle stratégie européenne devrait s’appuyer notamment sur les collectivités locales pour faire
valoir une réponse intégrée, transversale et multidimensionnelle aux défis auxquels doit faire face l'Union
européenne : mondialisation, vieillissement démographique, changements climatique et énergétique. La nouvelle
stratégie devrait s’attacher a réduire les défaillances du marché et a soutenir la relance économique afin d’offrir
des emplois stables et de qualité au plus grand nombre. ELISAN demande concrétement au Parlement de faire
usage de la clause sociale horizontale prévue par le nouveau traité de Lisbonne (en cours de ratification) appelant
a une intégration transversale de la dimension sociale dans l'ensemble des politiques européennes, au travers
notamment de la systématisation d’analyses d’'impact préalables a toute nouvelle législation.

=» Prendre des engagements ambitieux, partagés et chiffrés en matiére d’inclusion et de lutte contre la pauvreté.
Une stratégie ambitieuse devrait s’attaquer a toutes les formes de pauvreté, qu’elles soient extrémes ou relatives.
Le contexte actuel de crise économique et sociale aigué ne doit pas légitimer une accentuation de la paupérisation
relative des travailleurs. Cela implique selon ELISAN l'élaboration et la concertation sur des objectifs fixés a
différents niveaux de compétence (national, local), au travers d’un renforcement de la Méthode ouverte de
coordination en matiére d’'inclusion et d’'un partenariat plus étroit entre Parlements nationaux, assemblées
représentatives des intéréts des collectivités locales et Parlement européen. Toute initiative européenne devrait
se fonder au préalable sur une connaissance fine des réalités du terrain, ce a quoi les collectivités locales peuvent
utilement contribuer.

=» Décliner la dimension sociale du nouvel objectif de cohésion territoriale. Selon ELISAN, ce nouveau principe,
complétant et enrichissant les principes de cohésion économique et sociale de 'Union européenne, doit permettre
de mettre en évidence les liens forts existant entre développement des territoires et cohésion sociale. Selon
ELISAN, la promotion d’un niveau élevé de cohésion [notamment sociale) a Uintérieur méme des territoires est
une condition fondamentale de réussite des objectifs de cohésion au sein de l'Union européenne. C'est pourquoi
il est essentiel, au sein de la nouvelle programmation stratégique de la politique régionale européenne aprés
2013, d'intégrer pleinement le soutien a la cohésion sociale dans les territoires. A ce titre, ELISAN souhaite que
puissent étre élaborés de nouveaux indicateurs d’évaluation alternatifs a ceux basés sur la seule accumulation
de richesses. Des indicateurs qui refléteraient plus largement le niveau de bien étre social et environnemental
dans les territoires. Afin d’atteindre cet objectif, ELISAN recommande d’impliquer plus largement les collectivités
locales dans le processus d’élaboration et de gestion de cette politique.

= Aboutir a un cadre communautaire clair et sécurisant pour des services sociaux d’intérét général [SSIG) de qualité,
abordables et accessibles a tous. ELISAN appelle le nouveau Parlement a contribuer a la définition de conditions
d’application claires du droit communautaire du marché intérieur et de la concurrence aux SSIG, susceptibles de
prendre pleinement en compte leur mission d’intérét général et leurs caractéristiques spécifiques de
fonctionnement. Sur la base des nouvelles dispositions offertes par le traité de Lisbonne (en cours de ratification),
ELISAN renouvelle son soutien a la codécision d’'une directive sectorielle dans le respect du principe de
subsidiarité et des modéles sociaux de chaque Etat membre.
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